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1.
De los datos
alarealidad

11.
Editorial

La Encuesta FEPA nacio en el afo
2013 con lavocacion de disponer
desde lafederativa de un instrumento
de analisis y conocimiento exhaustivo
y actualizado de las personas jovenes
tuteladas y extuteladas en su proceso
de emancipacion, asicomo del
contexto en el que afrontan una etapa
tan crucial como latransicionala

vida adulta.

Se trataba de poder identificar en cada momento
qué elementos facilitaban o condicionaban
elacceso a lajuventud a unavida autbnomay
digna, teniendo en cuenta un amplio espectro

de dimensiones (socioecondmicas, culturales

o administrativas), y de conocer los perfiles de
jovenes en el sistema de protecciony que esa
informacion sirviera para sustentar propuestas de
mejora en las politicas publicas que favorezcan su
igualdad de oportunidades y acceso aderechos.

Alolargo delos anos, la Encuesta se ha
convertido en una potente herramientade
incidenciay en un observatorio de referencia
tanto para el Tercer Sector como para las
Administraciones.

En gran medida, este proyecto es un éxito
colaborativo. No habria sido posible sin el

compromisoy laimplicacion directade las
entidades federadas que, ano tras ano, recogen,
sistematizan y comparten datos clave sobre

los programas de transicion a la vida adulta

que desarrollan en sus respectivos territorios
de actuacion. También porque es un proceso
construido desde la base, desde la experiencia
directa de quienes acompanan ajovenes en
situacion de vulnerabilidad, y desde larealidad
concreta de quienes protagonizan esos procesos
de emancipacion.

Este informe es también unallamada alas
administraciones, para que asuman su
responsabilidad de garantizar derechos mas
allade lamayoria de edad. A la sociedad civil,
para que reconozcay valore el talento, la fuerza
y el potencial de lajuventud. Y al Tercer Sector
para seguir teniendo una mirada critica,
comprometiday propositiva que situe los
derechosy las oportunidades de lajuventud

en el centro de suacompanamiento.

Gracias atodas las personas e instituciones

que han contribuido a hacer posible esta edicion.
Seguiremos observando, comprendiendoy
transformando larealidad para hacerla mas justa
y equitativa. Porque solo asilograremos que la
emancipacion no sea un privilegio, sino

un derecho garantizado.

Ferran Rodriguez, presidente
Jordi Salvia, director



1.2.
Presentacion

La Encuesta FEPA es el estudio
anual que elabora la federativa
desde el ano 2013, con el objetivo de
tomar el pulso a larealidad social
de la juventud tutelada y extutelada
que participa en programas de
transicion a la vida adulta de
nuestras entidades federadas.

Este informe aborda de forma
integral las multiples dimensiones
que configuran laemancipacion:
educaciony formacion, vivienda
digna, ocupacion, bienestar y salud
emocional y autonomia econdmica.

La Encuesta FEPA se realiza en colaboracion
conlared de entidades federadas cuyos datos
nos permiten:

- Obtener un conocimiento preciso, actualizado
y con perspectiva temporal de la realidad social
que rodea a este grupo de poblacion.

- ldentificar factores que puedan limitar
o estén limitando los procesos de emancipacion
delajuventud.

— Detectar retos surgidos de las
transformaciones sociales, economicas
y culturales que incidan en este ambito.

— Sustentar propuestas de mejora orientadas
a fortalecer las politicas publicas de juventud
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
y elacceso a oportunidades para quienes
transitan desde el sistema de proteccion
alavidaautonoma.
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1.3.
Metodologia

- Fuentes de datos

Entidades federadas a FEPA-Red
de entidades para laemancipacion
juvenil que gestionan programas
emancipaciony pre-emancipacion
dirigidos a juventud tutelada 'y
extutelada (16 a 25 afnos).

— Entidades participantes

o
59

— Territorios

N\

12
Comunidades
Autonomas



- Procedimiento

Aperturay comparticion de las bases

de datos, basado en peticiones
internas o registro externo (Excel)
delos programasy proyectos de
emancipacion, a traves del sistema
de indicadores de FEPA que, en

la vigente edicion, consolida 35
variables de interés que permiten,
a su vez, profundizar en ocho
dimensiones:

1 Edad, géneroy origen
2 Formacion

3 Empleo

4 Situacion habitacional

5 Bienestar emocional
y salud fisica

6 Recursos econOmicos

7 Autonomia, red social
y vinculo comunitario

8 Procesos migratorios
y situacion administrativa

1.Delos datos alarealidad

— Fases de trabajo

19 trimestre 2025
— Recogida de datos

- Peticiones internas a la base de datos
— Registros externos a partir de una
matriz predefinida
— Depuraciony homoge-
neizacion de datos para
garantizar la calidad de
los resultados.

29 trimestre 2025

— Analisis de datos a partir
de métodos de estadistica
descriptivay revision
bibliografica.

3r trimestre 2025
— Evaluacion de los resultados.

— Desarrollo de los informes de
perfil (Catalunyay Estatal)



1.4

Resumen ejecutivo

5.704

personas
atendidas

— Género (n=5502)
Femenino

? 23,43%
Masculino

3 75,86%

(,5 No Binario

— Edad (h=5492)
16-17 anos

18-21anos

76,38%

22-25 anos
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— Origen (n=5473)

Comunitario

Nacional
21,67%

Extracomunitario

76,69%

— Situacion

administrativa
(n=4205)

Autorizacion
de residencia
y trabajo
71,46%

Sin documentacion
9,85%

Nacionalidad
espanola
concedida
5,71%

Autorizacion

de residencia

y trabajo en tramite
4,71%

Autorizacion de residencia
no lucrativa temporal
3,40%

Autorizacion de larga
duracion
2,83%

Nacionalidad espanola
en tramite
1,26%

Autorizacion de residencia
por circunstancias excep-
cionales

0,78%



1.Delos datos a larealidad

— Ingresos principales

(n=4.041)

Ingresos
laborales
37,89%

Ayudas
economicas
procedentes
de laentidad
27,42%

Prestaciones
especificas
parajovenes
extutelados
17,92%

Prestaciones
vinculadas a
programas de
emancipacion
7,89%

Otras
prestaciones
3,71%

15,07%

Prestaciones
generalistas
(IMV,RGC)
3,64%

Becas
de estudio
0,72%

Practicas
remuneradas
0,32%

Ayudas
economicas
procedentes
de agentes
privados
0,27%

Prestacion
por desempleo
0,22%

p

- Situacion formativa-
laboral (n=5.141)
Estudia

39,10% '
[
Trabaja i

26,90%
Estudiay trabaja

22,80%

Ni estudia ni trabaja
11,20%

-
UL

6 de cada 10 personas
jovenes estudia

P
1de cada 2 personas
jovenes trabaja

it

estudia o trabajao
compagina ambas

=

g

A 114%




1.5
Datos por comunidad
auténoma

Distribucion porcentual de la muestra a traves
de las diferentes entidades que participan enla
Encuesta FEPA 2024,y sus programas.
N=5.704

Asturias
1,24%
Galicia —— Comunidad Foral
1,76% de Navarra
0,15%
Aragén
4,22%

Castillay Ledn
0,85%

Catalunya
48,11%

Comunidad de Madrid
16,28% -
Castillay laMancha ?
5,05% ¢
llles
Islas Balears
) 9,28%
Canarias
o)
2,22% Comunitat
Valenciana
P Andalucia 3,29%
" y 7,56%

e
v [
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2.
Contexto
del informe

2.1
Ser joven hoy en Espana,
un factor deriesgo

En el contexto de lajuventud, la emancipacion
es un proceso integral y multidimensional
en el que la persona joven transita hacia la vida
adulta, asumiendo progresivamente la gestion
autonoma de su vida.

Este proceso implica adquirir competencias personales, sociales,
formativas y laborales, asicomo contar con redes de apoyo que
permitan desarrollar un proyecto de vida independiente. Para
FEPA, laemancipacion plenay sostenible se visualiza a través de
unitinerario en el que intervienen factores estructurales (acceso
alavivienda, empleo, reconocimiento de derechos fundamenta-
les) y personales (madurez emocional, habilidades sociales).

Organizaciones como el Consejo de la Juventud de Espana (CJE)
olaRed Europea de Lucha contrala Pobrezay la Exclusion Social
en el Estado Espariol (EAPN Espana) alertan desde hace anos

de las dificultades de alcanzar una emancipacion hoy en Espana.
Al amparo de datos como el de EAPN Espana’, que senala que el
34,6% de personas jovenes menores de edad en Espana esta en
situacion de riesgo de pobreza o exclusion social (2,8 millo-
nes de nifos, nifas y adolescentes), el Consejo de la Juventud de
Espana (CJE) afirma que ser joven hoy es un factor de riesgo.

En su ultimo informe del Observatorio? de laemancipacion, el
CJE, situaba la edad media de emancipacion en Espana en 30,4
anosy apuntaba a que la tasa de emancipacion de jovenes hasta
los 29 anos era del 14,8%, la cifra mas baja desde que existen re-
gistros (20086). Y ello, a pesar de un descenso en la tasa de des-
empleo juvenil y a un aumento del 4% del salario medio

de unapersonajoven.

N

Pasar por el sistema
de proteccion
multiplica el riesgo

Lajuventud extutelada, es decir,
aquellaque ha estado bajo
tutela del sistema de proteccion
sinimportar su origen, género

o historiade vida, enfrentan la
emancipacion en una situacion
de desventaja significativa. A
las dificultades ya existentes

en su entorno se suman retos
especificos como iniciar esta
etapa decisiva de formatemprana
y abrupta, amenudo carentes
de unared de apoyo soliday sin
contar conreferentes estables
que faciliten su transicion ala
vida adulta.

'Red Europeade LuchacontralaPobrezay la Exclusion Social en el Estado Espaiol (EAPN-Espaia) 15° Informe
‘Elestadodelapobreza’. Avance de Resultados. Febrerode 2025
20bservatoriode laJuventud en Espana. Informe Estatal. er semestre de 2024. Consejo de lajuventud de Esparia.
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Una generacion

Desempleada

Espafna encabezo el ranking de desempleo juvenil de la Unidn
Europea en el 10 semestre de 2024 y en el 20 ostentd siempre
alguna de las tres peores posiciones. La tasa se movio entre el
25% Yy el 29,9%, 13 puntos superior ala media europea (14-15%)
y a 20 de distancia de paises como Alemania.

Fuente: Eurostat®

29,9%

eslatasade desempleo
juvenil en Espana

Precaria

El 26,8% de los y las perceptoras del Salario Minimo
Interprofesional en Espania (SMI), fijado en 1.184€ desde 2024,
son personas jovenes de entre 16 y 24 anos.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

50,9%

de personas que cobran el SMI
en Espaina tiene menos de 34 anos

Inquilina

El Informe de la Juventud 2024 senala que la vivienda

es una “amenaza generacional” y lo justifica en que el alquiler
se consolida como la unica opcidon de emancipacion juvenil
(56,6% de hogares jovenes de 16 a 29, frente al 19,3 %

de la poblacion general).

Fuente: Consejo de la Juventud*

56,6%

de hogares jovenes (16-29)
eran enrégimen de alquiler

Ahogada

El Consejo de la Juventud de Espana ha estimado que, en
2023, una persona joven asalariada de entre 16 y 29 anos debe
destinar el 92,1 % de su salario al pago del alquiler en Espana.

Fuente: Consejo de la Juventud, 2024°

92,1%

del salario de jovenes de
16 a 29 anos se destina al alquiler

2 Ministerio de trabajo y economia social. Informe jovenes y mercado de trabajo. N°42,2024 T2.NIPO: 117-20-018
“Ministerio de Juventud e Infancia. Informe juventud en Espara 2024. Entre laemergencia y la resiliencia. Volumen 1. Instituto de la Juventud (Injuve).Pag. 115
5Ministerio de Juventud e Infancia. Informe juventud en Esparia 2024. Entre laemergenciay la resiliencia. Volumen 1. Instituto de la Juventud (Injuve). Pag. 116



2.2

El sistema de proteccion
alainfanciayala
adolescencia

La Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica

del Menor® (LOPJM), atribuye a las comunidades
autonomas las competencias en materia de
proteccion de lainfanciay la adolescencia.

Este marco legal establece que las administraciones publicas son
responsables también de garantizar los derechos reconocidos
enlanormativa, asicomo de asegurar que existan programas de
preparacion parala vida independiente y recursos suficientes
paraapoyar y orientar a quienes, tras alcanzar la mayoria de edad,
quedan fuera del sistema de proteccion, con especial atencion
aaquellos jovenes con discapacidad o en situacion de especial
vulnerabilidad. La modificacion introducida por la Ley Organica
26/2015" refuerza esta obligacion, haciendo por primera vez
referencia explicita a la necesidad de ofrecer programas de apoyo
mas alla de los 18 anos.

El articulo 20 de la LOPJM establece: “Con el fin de favorecer que
la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar, prevalecera

51.972°

menores se encontraban con
alguna medida de proteccion

en Espanaenelano 2023, segun
los datos reportados por las
CCAA al Ministerio de Juventud

e Infancia. De ellas, 30.074 bajo
tutela ex lege. Esta cifra supone
unincremento del1,49% respecto
a2022.

Respecto alas bajas en centros
de proteccion, durante 2023 se
contabilizaron 13.982 salidas,
delas cuales el 26,28% (3.674)
fueron por alcanzar la mayoria
de edad.

la medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento N
reS|d§nc[al p”arg cualquier menor, especialmente para meqores Acoglmlento
de seis anos”. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos realizados id ial
por diversas comunidades autbnomas para avanzar haciala residencia
desinstitucionalizacion, el acogimiento residencial sigue siendo (n=17112)
la medida predominante en la mayoria de los territorios. En el Género
ano 2023, el ultimo del que se tienen datos, se registraron 17.112 o
ingresos en centros de proteccion®, un 4,36% mas que en 2022 63,6 /o
Centrandonos en los datos estatales relativos a nifos, ninas y 36 4%
adolescentes menores de edad que estaban en situacion de )
acogimiento residencial (17.112), se observa que el 63,6% son Nihas
ninosy el 36,4% de ninas. Poniendo el foco en el origen, el 54,8% Orioen
son de origen nacional y el 45,2% de origen extranjero. &
(o)
8Ley Organica1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor. Boletin Oficial del Estado, 13 54! 8 /0
defebrerode 1996, num. 23. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-1428 N aCi on al
"Ley Organica 26/2015, de 28 dejulio, de modificacion de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion
Juridica del Menor. Boletin Oficial del Estado, 29 dejulio de 2015, num. 181. https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470 45 2%
8Datos recogidos sin la participacion de la Comunidad Autonoma de Aragon. ) .
¢ Ministerio de Juventud e Infancia. Boletin de datos estadisticos de medidas de protecciona lainfancia Extra n]ero

ylaadolescencia Boletin nimero 26. Datos 2023. Edita: Ministerio de juventud e Infancia. Centro de
publicaciones. Calle Alcala 27,28014, Madrid. NIPO: 159240072
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2. Contexto del informe

2.3

Transicion alavida
adulta y desproteccion
alos 18 anos

8decada10personasdela
muestra habia accedido a
programas de acompainamiento
provenientes del circuito de
proteccion a la infancia (66,5%
directamente de centros de
protecciony el 15,2% de centros de
primera acogida). Y si atendemos
unicamente alas 1.831que en 2024
accedieron alos programas por
alcanzar la mayoria de edad esa cifra
subiria, practicamente,a 9 de cada 10
(87,0%).

— Gréfico 1. Procedenciarespecto laentidad n=4.726
Centros de proteccion de menores

66,5%

Centros de primera acogida
15,2%
Juventud sin hogar
6,7%

Otros

4,2%
Familia biologica

3,0%

Juventud independiente

2,6%

Familia extensa

1,4%

Familia ajena

0,4%



En la publicacion ‘Directrices sobre
las modalidades alternativas de
cuidado de los nifos’ (2010),
Naciones Unidas reconoce

la familia como el nicleo
fundamental de la sociedad

y el medio natural parael
crecimiento, el bienestar

y la proteccion de lainfancia.

Esta premisa, alineada con la ‘Convencion

sobre los Derechos del Nifio (1989)’, remarca
que los esfuerzos de las administraciones deben
encaminarse a favorecer la permanenciao el
retorno de los ninos, ninas y adolescentes al
hogar familiar (incluyendo familiares cercanos,

si procede) y a garantizar apoyos suficientes
para que las familias puedan ejercer su funcion
cuidadora.

Comprendemos la relevancia que tiene para
lainfancia y adolescencia la socializacion en

la esfera familiar, entendida y objetivada como
un cuerpo social resultado de un trabajo de
institucionalizacion colectivo (Bourdieu, 1998).
Entanto que institucion social, la familia cumple
—ademas de un papel en el mantenimiento

del ordeny de la reproduccion social-una
funcion clave en la transmision de capital social
y relacional, en lo relativo a la reproduccion

de las desigualdadesy la configuracion de las
trayectorias vitales (Bourdieu, 1998)".

A pesar de que el acogimiento familiar es el
modelo mas alineado y favorable con estas
convenciones, no todas las personas jovenes
pueden sostener itinerarios en este marco. Pese
aque es preciso trabajar en esta direccion, en el
ambito de lajuventud que ha llevado a cabo un
proceso migratorio, se reconocen dificultades
extraordinarias, donde los vinculos se entienden
también, con las familias de origen.

— Gréfico 2. Referentes en el territorio segun origen. Datos relativos a cada muestra en funcion del origen.n=4.168

Sin referentes familiares en el territorio

19,35%

4,69%
Familia ajena
3,23%
1,25%
1,45%

Comunitario @ Extracomunitaro @ Nacional

Familia extensa
8,06%
4,47%
5,79%
Con familia directa en el territorio
69,35%
15,68%

'© Asamblea General de Naciones Unidas. Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Niflos de Naciones Unidas,
parrafo 3. A/RES/64/142*. 24 de febrero de 2010.

"Bourdieu, Pierre. “Espiritu de familia”. En: Neufeld, M.R.; Grinberg, M.; Tiscornia, S.y Wallace, S.: Antropologia Social y Politica.
Hegemoniay poder: elmundo en movimiento. EUDEBA; Bs. As. 1998, pag. 57.
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N
El 77,60%

de personas
jovenes de origen
extracomunitario

no contaba con
referentes familiares
en el territorio. El
97,64% de ellas
migraronen
solitario siendo
menores de edad.
Estos resultados

se situan amucha
distancia respecto
de lajuventud
extutelada de origen
comunitario (19,35%)
y, sobre todo, de la
juventud de territorio
nacional (4,69%).




Alcanzar la mayoria de edad
supone para las personas jovenes
que han estado bajo medidas de
proteccion el cese de la tutela
administrativa.

Debutar en la mayoria de edad

es un punto de inflexion para la
juventud extutelada, que se ve
obligada a afrontar la vida adulta
en ausenciade un entorno
familiar, una situacion compleja

alahorade construir el proyecto

de vida.

Este cambio disruptivo no esta exento de
dificultades, asociadas principalmente

tanto ala falta de recursos propios, como

de aquellos relativos a ayudas por parte de

las administraciones. Estos recursos no son
solo de caracter economico y habitacional,
comprenden también el apoyo, la atencion

y elacompanamiento de profesionales que
proporcionan seguridad a los y las adolescentes
en su transicion progresiva hacia la vida adulta.

N

En 2024 el 65% de las personas jovenes de 18
anos atendidas por nuestras entidades, tuvo
acceso a un recurso de vivienda. No obstante,
el 3,77% ha experimentado una situacion
residencial complicada, que supone una
exposicion de riesgo y de vulnerabilidad™
(Ministerio de Juventud e Infancia)

El ‘Boletin de datos estadisticos de medidas de
proteccion alainfanciay la adolescencia), cifra
en 3.674 el numero de jovenes que alcanzo la
mayoria de edad en 2023. Aproximadamente
la mitad de la juventud que cumplio 18 afos
(52%), logro vincularse a alguno de los
programas de emancipacion de entidades
federadas a FEPA (1.912 personas jovenes).

Tomando como referencia los procesos de
transicion, existe una gran brechaentre los 17y 18
anos. Los datos recogidos en la Encuesta FEPA
reflejan que el 38% de adolescentes de 17 aios
aborda el transito hacia la mayoria de edad sin
ningun tipo de apoyos o ingresos economicos
(159), una situacion que cambia a los 18 afos,
donde el 17,5% de jovenes que alcanzé la
mayoria de edad en 2024 (295) no conté con
ninguningreso.

2Ministerio de Juventud e Infancia. Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia Boletin nimero 26.
Datos 2023. Edita: Ministerio de juventud e Infancia. Centro de publicaciones. Calle Alcala 27,28014, Madrid. NIPO: 159240072

Informe FEPA 2024



2. Contexto del informe

A esa edad la principal fuente de ingresos paralas
personas jovenes fueron las ayudas economicas
proporcionadas por las entidades (34,5%). Este
dato pone de relieve el papel fundamental que
desempena el Tercer Sector enla coberturade
servicios sociales basicos vinculados, en este
caso, alatransicion a la vida adulta, funcionando
como unared que evita que muchas personas

caigan en una situacion de vulnerabilidad extrema.

La segunda situacion mas comineslade
jovenes que cuentan con ingresos procedentes
de una actividad laboral (32,5%). Aungue esta
fuente de ingresos puede interpretarse como
unindicador de insercion socioeconomica, es
importante senalar que en muchos casos se
trataria no de una opcion elegida, sino de una
necesidad ineludible y que muchos de estos
empleos responden a trabajos precarios y, por
tanto, insuficientes para sostener un proceso de
emancipacion sin apoyos adicionales.

Llama la atencion que unicamente el 2,8% de
losy las jovenes tenga acceso a prestaciones
sociales generalistas como el Ingreso Minimo
Vital o la Renta Garantizada de Ciudadania.

Esta baja cobertura no responde tanto a la falta
de necesidad, en contraposicion, tiene que

ver con los requisitos restrictivos de acceso,
especialmente enlo que respectaalaedad, el
tiempo de empadronamiento o la ausenciade
redes familiares. En muchos casos, lasy los
jovenes extutelados cumplirian con los criterios
sociales y economicos pararecibir estas ayudas,
pero quedan excluidos por condicionantes
normativos que no contemplan adecuadamente
su situacion.

— Grafico 3. Distribucion de las tipologias de ingresos de la juventud
de18anos. n=1682

Ayudas economicas procedentes de la entidad

34,5%
Ingresos laborales
32,5%
Prestaciones especificas para juventud extutelada
14,7%
Prestaciones vinculadas a programas de emancipacion
10,7%
Prestaciones generalistas (IMV, RGC)
2,8%
Otras prestaciones
2,/%
Becas de estudio
1,2%
Practicas remuneradas
0,4%
Ayudas econdémicas procedentes de Agentes Privados
0,2%
Prestacion por desempleo

0,1%
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3. Resultados del estudio:
juventud tutelada y extutelada
en proceso de emancipacion

3.1
Puntos de partida
y desventajas acumuladas

La transicion alavida adultaes un
proceso complejo y profundamente
marcado tanto por las experiencias
vividas en la infancia como por una
serie de condicionantes sociales,
economicos y biologicos.

Cuando aludimos alos ‘puntos de partida’ lo
hacemos parareferirnos alos factores de riesgo
que configurany condicionan las trayectorias
vitales de las personas jovenes al salir del sistema
de proteccion, determinando sus posibilidades de
emancipacion e integracion social.

Estos factores son multiples y se entrecruzan,
conformando un escenario en el que los niveles
educativos, la vulnerabilidad econdmica, factores
de salud, la ausencia de referentes adultosy,

en algunos casos, la maternidad o paternidad
precoz, dibujan un mapa de desigualdades que
conviene analizar con detenimiento.

3.1.1
Nivel educativo
y brechas formativas

Como recoge el informe ‘Panorama de la
educacion, Indicadores de la OCDE’ (2024)®,

en Espana, latasade escolarizacionde la
poblacion de entre 15y 19 anos es del 87,8 %, cifra
ligeramente por encima de la media de paises
OCDE (84,1%) y es similar alamediade laUE25
(87,7 %). Por otro lado, Espana tiene una alta
proporcion de estudiantes mayores de 25 afos
en la segunda etapa de la educacion secundaria
(14,3 %). Estas cifras superan significativamente
las medias de la OCDE (10,2 %) y de la UE25 (9,1
%), lo cual refleja laimportancia de la educacion a
lo largo de la vida entre las personas adultas.

Todo lorelativo a la formacion y estudios entorno
lajuventud extutelada ha tenido y sigue teniendo
un especial interés en la Encuesta FEPA. El

‘nivel de estudio alcanzado’ es una variable
determinante en la situacion de la poblacion
respecto a las posibilidades de optar aun
trabajo. A su vez, la formacion es un factor de
proteccion social y uno de los ejes sobre los
que pivotan las posibilidades de insercion laboral
y emancipacion de lajuventud. Bajos niveles
formativos se asocian con peores condiciones
de trabajo, mayores tasas de desocupacion e,
incluso, peor salud.

*Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. ‘Panorama de la educacion, Indicadores de la OCDE'. Informe Espariol.
2024. ©Instituto de la Juventud en Espana. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Madrid 2024.
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— Gréfico 4. Nivel de estudios finalizados por género n= 4735 (femenino n= 1140, masculino n= 3558,
no binario n=37) y origen n=4707 (nacional n=1065, extracomunitario n=3570, comunitario n=72
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Enrelacion al nivel de estudios, la situacion mas
frecuente esla de quienes han cursado grados
dentro del sistema de formacion profesional
(A,Bo C), que representa el 30,7% de lamues-
tra. Cabe pensar que en sumayoria se tratade
personas que han cursado grados de formacion
A (acreditacion parcial de competencia o micro
acreditaciones) o grados de formacion B (certifi-
cado de competencia), que no exigen requisitos
académicos o profesionales para acceder.

Dentro de la formacion profesional, y en concreto
los Ciclos Formativos (D), el 9% de la juventud

ha cursado un Ciclo Formativo Basico, Medio o
Superior, cifra que, en conjunto, nos permite ob-
servar que el 39,75% de la muestra ha obtenido
algun titulo o certificado vinculado ala Formacion
Profesional. Un porcentaje significativo que se ex-
plica por la urgencia de la juventud extutelada
deincorporarse al mercado de trabajo.

La presenciade personas jovenes extuteladas
en launiversidad sigue siendo muy residual.
Los datos de la Encuesta FEPA 2024 senalan

que el 3,65% (n=109) de la muestra estaba cur-
sando estudios universitarios y que soélo el 0,3%
los habian finalizado. Esta cifra es especialmente
alarmante si tenemos en cuenta los datos publica-
dos por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Uni-
versidades', donde se sefalaba que en el curso
2023-24, latasa de poblacion joven que cursaba
estudios universitarios era del 31,2%.

Y es que los datos relativos a los estudios en curso
siguen mostrando una clara direccion hacia itine-
rarios formativos profesionalizadores (60%)

y profesionalizadores no reglados (20,7%)

4 Direccion General de Planificacion, Coordinaciony Transferencia de
Conocimiento. (2024). ‘Datos y cifras del sistema universitario espanol.
Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. Ministerio de
Ciencia, Innovaciony Universidades.
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— Gréfico 5. Estudios en curso del conjunto de juventud que estudia.
n=2.991
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3. Resultados del informe

Géneroy Origen: brechas que se abren
enlos niveles formativos

A excepcion de los ‘estudios primarios’, los datos revelan
brechas significativas en funcion del origeny el género
de las personas jovenes. En primer lugar, es significativo
observar la similitud de niveles de estudio entre juventud de
‘origen nacional’ y ‘comunitario’. Las diferencias fluctuan hasta
un maximo de 3,34 puntos porcentuales en los estudios

de Bachillerato.

Pero esta relacion no se reconoce en la juventud de

origen extracomunitario, que presenta las diferencias mas
significativas en cuanto a los porcentajes de juventud sin
estudios, juventud con estudios obligatorios (ESO), Ciclos
Formativos de grado D, y Bachillerato. Diferencias que muestran
una clara desventaja académicay formativa. Estas diferencias
se reconocen a favor en las formaciones que conllevan
Certificados Profesionales, lo que sigue confirmando la
tendencia, por parte de la juventud de origen extranjero,

de la eleccion de un curriculum profesionalizador con una clara
orientacion alarapidainclusion en el mercado laboral.

En términos de género, siguiendo las tendencias de ediciones
anteriores, la juventud de género femenino se situa en mejores
niveles educativos y académicos. Su distribucion en Estudios
Secundarios Obligatorios, Bachillerato y Ciclos Formativos de
Grado Medio y Superior, triplica los datos de juventud de género
masculino. Pero sin duda la juventud de género no binario es la
que obtiene mejores porcentajes en estudios obligatorios

y superiores.
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312
Vulnerabilidad econdmica
y ausencia de ingresos

En este apartado analizaremos las fuentes de
ingresos, que las dividimos segun dos tipologias:

— Procedentes de ayudas y prestaciones
econdémicas

- Procedentes de la actividad laboral o
formativa

Por otro lado, se consideran aquellos conjuntos
de juventud que, por el contrario, no disponen de
fuentes de ingresos. Para este espacio, partimos
de ladistribucion de los datos por edades,
comprendidas entre los 16 y los 25 anos. De esta
forma, queremos aproximarnos alarealidad
economicadesde la estancia en el sistemade
proteccion, hasta la etapa posterior de mayoria de
edad. Hemos de tener en cuenta que son datos
estaticos, no longitudinales. Ademas, son datos
que requieren tener en cuenta las particularidades
territoriales en relacion con los apoyos y ayudas
economicas de cada territorio.

Los datos muestran de las personas entre 16y

17 anos se mantiene en porcentajes similares en
lo relativo aingresos economicosy es justo al
alcanzar la mayoria de edad, hasta los 20 anos,
cuando los porcentajes aumentan hasta alcanzar
elmaximo del 93,8%.

A partir de los 21, este porcentaje se va
reduciendo. Este hecho se entiende desde la
configuracion de los programas de apoyo que,
en muchos casos, finalizan a esa edad, dejando
alajuventud en un escenario poco propicio para
consolidar y sostener su proyecto de vid

Informe FEPA 2024

— Grafico 6. Distribucion de lajuventud con o siningresos en funcion de la
edad:n=4.749
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3. Resultados del informe

Ayudasy prestaciones economicas

Pocas normativas autondémicas abordan de forma explicita en sus
marcos legislativos de proteccion a lainfancia y adolescencia, las
dificultades estructurales y las desigualdades que enfrentan las
personas jovenes tuteladas al alcanzar la mayoria de edad una vez
abandonan el sistema de proteccion. Como resultado, los derechos
de esta poblacion se garantizan de forma desigual en funcion del
territorio, lo que generaimportantes brechas en las condiciones de
partida para su emancipacion. Unade ellas responde a las ayudas
especificas para juventud extutelada. La Encuesta FEPA recoge los
datos relativos a estas ayudas, donde se distinguen las Comunidades
de Catalunya, llles Balears y la Comunidad Foral de Navarra.

Comunidad Foral
de Navarra
100,0%

.

Catalunya .

21,0%

"N

lles
Balears
48,6%

@ Prestaciones especificas para jovenes extuteladas % Muestra de juventud
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Ingresos sobre la actividad
laboral y formativa

Segun los datos recogidos en la Encuesta,

las cifras de empleo varian en funcion de
determinantes como la edad. Solo el 12,1% de
las personas jovenes de 16 y 17 afnos trabajaba
en 2024. Sin embargo, al cumplir los 18 esta
cifraescala considerablemente y se situaen
cercadel 43%. Este salto es sintomatico de
que, con la salida del sistema de proteccion,
la emancipacion econémicapasaaseruna

prioridad parala juventud y, en consecuencia,

se convierte tanto en un objetivocomoen

un medio para alcanzar laindependencia.
Especialmente, para aquellas personas quienes
lainsercion laboral es el pilar donde se sustenta
el proyecto migratorio.

N

7 de cada 10 jévenes con empleo
entre 16 y 25 anos (68%) senalan
su salario como principal fuente

de ingresos. Estos datos estan en
sintonia con uninforme de EAPN
(2024) que sefala que una de cada
tres personas pobres de 16 o mas
anos (32,0%) lo eraa pesar de
tener un empleo.

et
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En el grafico 7,podemos comprobar como las
personas jovenes de 20 anos atraviesan un
momento critico en la empleabilidad desde la
perspectiva de un empleo de garantias, y como
para el conjunto de juventud de mayor edad, a
medida que lajuventud cumple anos, los empleos
constituyen la principal fuente de ingresos.

No obstante, al analizar las fluctuaciones de

los resultados, se identifican dos edades que
marcan un cambio de direccion, los 20y los 25
anos. En ambas edades, los datos presentan una
minorizacion. Estos patrones podrian relacionarse
con la presencia o ausencia de programas de
insercion laboral en los distintos territorios.

— Gréfico 7. Distribucion por edad de lajuventud que estudiay trabaja o
solo trabaja, cuya principal fuente de ingresos proviene del trabajo o las
practicas remuneradas.n=1.526
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3. Resultados del informe
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Salud mental, diversidad
funcional y malestar
emocional

En 2023, segun datos del Ministerio
de Juventud e Infancia, un total de
1.115 menores en acogimiento
residencial®™ presentaba algun tipo
de discapacidad (6,9%). La Encuesta
FEPA también haincorporado

este ambito en su analisis por su
especial relevanciay en la vigente
edicion, 281 personas jovenes
cuentan con una discapacidad
legalmente reconocida (4,9%), con
un predominio de la discapacidad
asociada a cuestiones de salud
mental (42,7%), seguidade la
discapacidad intelectual (25,27 %).

— Gréfico 8. Distribucion de los valores recogidos en funcion de la
tipologia de discapacidad. n=281

Discapacidad Discapacidad
por transtorno sensorial
mental
42,70% Discapacidad
multiple
4,98%
Discapacidad Discapacidad
intelectual fisica

La salud mental en la poblacién joven es un

tema de creciente preocupacion a nivel mundial
debido a datos como los que arroja el ‘Barémetro
de opinion de lainfancia y adolescencia

de UNICEF "¢, segun el cual, durante el curso
académico 23-24,un 7,43% de los jovenes
presentaba algun problema de salud mental
diagnosticado.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recuerda que, alo largo de lavida, multiples
factores individuales, sociales y estructurales
pueden combinarse para proteger o, por el
contrario, deteriorar la salud mental. Entre los
factores de proteccion se incluyen mantener
habitos de vida saludables, disponer de un
entorno de confianzay no estar expuesto
asituaciones de pobreza o desigualdad.
Enestalinea, elinforme de UNICEF subraya la
importancia de mantener una buenarelacion
conlos progenitores (82,6%) y de contar con
el apoyo de personas cercanas (82%) como
elementos clave para el bienestar emocional.

Sin embargo, muchos de estos recursos
protectores estan fuera del alcance de la
juventud extutelada, tanto durante su paso
por el sistema de proteccion como alo largo

de su proceso de transicion hacia la vida adulta.
Lafragilidad de sus redes sociales, la ausencia
de referentes familiares y la exposicion a
situaciones de precariedad econdmica
incrementan notablemente su vulnerabilidad
psicosocial y el riesgo de desarrollar problemas
de salud mental.

' Ministerio de Juventud e Infancia. Boletin de datos estadisticos de
medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia Boletin numero
26.Datos 2023. Edita: Ministerio de juventud e Infancia. Centro de
publicaciones. Calle Alcala 27,28014, Madrid. NIPO: 159240072
'®*Ramos, P, Luna, S.,Rivera, F., Moreno, C., et al. (2024). La salud mental
es cosade nifos, ninas y adolescentes. Barometro de Opinionde la
Infanciay la Adolescencia 2023-2024. UNICEF Espana.
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Los datos de la Encuesta son elocuentes

en este sentido. En 2024, 1.515 personas
jovenes (27,53% de la muestra total)
manifestaron haber experimentado alguna
situacion de malestar emocional que puede
interpretarse alavez como consecuenciade
experiencias adversas acumuladas y como
factor de riesgo anadido en sus itinerarios
de emancipacion. La prevalencia de estos
problemas apunta a la necesidad de reforzar
los apoyos socioemocionales y de salud mental
dirigidos a esta poblacion, asi como de integrar
la perspectiva de bienestar psicoldgico en las
politicas de acompanamiento a la autonomia.

— Grafico 9. Distribucion de los datos de ‘otras variables de salud y
bienestar’. Datos proporcionales alos valores muestrales recogidos.
n=5504

Malestar Problemas de
emocional salud fisica
27,53%
Drogo-
dependencia

6,45%

Problemas de
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Adicciones diagnosticados

11,05% _
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Maternidad y paternidad
precoz

En el universo de circunstancias
vitales que rodean alajuventud
que ha transitado por el sistema
proteccion, surge unarealidad
poco extendida pero significativa.

En el transito hacia la vida adulta, constituir un pro-
yecto familiar propio es una decision que, a nivel
general, se haido posponiendo en términos de
edady se prolonga hasta alcanzar un grado de au-
tonomia. De hecho, en Espana se concibe la ma-
ternidad alrededor de los 32,6 afos (INE,2023)".
Enla Encuesta FEPA el 2.44% de la muestra
constituye un perfil asociado a la paterniadad/
maternidad. Este fendmeno es especialmente
visible en chicas de origen nacional, mientras que
en los chicos predominan la condicion de origen
extracomunitario. La edad mediade las personas
jovenes con hijos, es de 20,6 anos.

— Grafico10. Distribucion del n©. de juventud en situacion de
maternidad-paternidad temprana segun el origeny género.n=97
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@ Comunitario Extracomunitario @ Nacional

7INE. Movimiento Natural de la Poblacion. Indicadores Demograficos
Basicos.2023. Referencia web: https://www.ine.es/dyngs/Prensa/es/
MNP2023.htm



3. Resultados del informe

Elembarazo enla adolescenciaes,
segun reconoce la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), aquél que
se produce en la etapa adolescente
(10-19 anos). En nuestros resultados,
reconoceriamos, de entre la juventud
con hijos/as, al 39% de juventud en el
ambito de la maternidad/paternidad
temprana.

Mas alla de los 19 anos, hablariamos de familias
precoces. Ambas realidades estan vinculadas
acambios en los datos relativos a los itinerarios
formativos y laborales, como prueba el hecho de
que el 27,27% de lajuventud en esta situacion ni
estudia ni trabajay solo 1de cada 4 cuenta con
una vivienda propia o compartida.

— Gréafico 11. Distribucion por n.0 de juventud en situacién de
maternidad-paternidad temprana segun la situacion formativa
ylaboral.n=100
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No podemos profundizar en lacomposicion
familiar de las personas que afrontan una crianza
temprana en base a los datos recogidos. Sin
embargo, a partir de los datos de la situacion
habitacional, podemos extraer que, de forma
mayoritaria los proyectos familiares se vinculan
aprogramas residenciales de las entidades
federadas (40%), como por ejemplo, las
residencias maternales, que ofrecen apoyos
especializados para la crianzay lainsercion social.

En este sentido, solo 1de cada 5 personas
jovenes puede llevar a cabo un proyecto
familiar a través de un piso de alquiler, sea
propio, compartido o habitacion. EI 23% lo hace
con familiares, aunque un 4% lo hace de manera
insegura. Por otro lado, el 15,5% se encuentraen
una situacion habitacional insegura.

— Grafico12. Distribucion por n.0 de juventud en situacion de maternidad-
paternidad temprana segun la situacién habitacional. n=100
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3.2

Insercion
laboral y
emancipacion
economica

Existe unarelacion
entre autonomia
economica e insercion
laboral, a traves de la
cual podemos inferir
cOmo se relacionan
los indicadores
vinculados alas ‘fuentes
deingresos, parael
conjunto de juventud
mayor de edad.

Existen una serie de apoyos
economicos, en formade
ayudas, prestacionesy becas,
que vienen acompensar la falta
de autonomia economica que
se situa en el 60% del conjunto
dejuventud entre 18y 25

anos, cuya principal fuente
deingresos no proviene

del trabajo, pese a que,
considerando su situacion
formativay laboral, el 60% de
la juventud estaba estudiando
y alrededor del 54% estaba
empleada.

— Grafico 13. Principal fuente de ingresos (18-25 anos): n=3.704
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3.Resultados delinforme

3.2.1.Datos de
empleo juvenil:
situacion general

Segun los datos recogidos en
eln% 44 del'Informe Jovenes
y mercado de trabajo’ (40
Trimestre de 2024)*® [a tasa
de empleojuvenilentre 16y 24
anos eradel 27,2%, 1,3 puntos
porcentuales inferior a2023.

Entérminos generales, los
contratos indefinidos han
ganado terreno, a pesar de que
latemporalidad en la contra-
tacion es unrasgo estructural
enlaeconomiaespanola. En
2024, la contratacion temporal
concentro el 58,43 % del total,
mientras que la indefinida signi-
fico el 41,57 % de los contratos
suscritos por jovenes menores
de 30 afos (Servicio Publico de
Empleo Estatal).

La entrada en vigor del Real De-
creto-ley 32/2021,de 28 de di-
ciembre, (de medidas urgentes
paralareforma laboral, la garan-
tiade la estabilidad en el empleo
y latransformacion del mercado
de trabajo) ha permitido, por otro
lado, registrar el nivel mas bajo
respecto al indice de rotacionen
los ultimos diez anos, el cual en
2024 erade 2,29,

3.2.2.Perspectivas
laborales y profesionales
de lajuventud extutelada

Enrelacion conlos datos de contratacion, alcanzamos a reconocer
un progreso paulatino sobre mejoras en torno a las condiciones
contractuales. En esta edicion, vemos invertida la posicion entre

los datos relativos a la tipologia de contratos indefinidos (47,78%)

y los contratos de duracion determinada (37,65%) respecto los
datos de 2023 (41,28% y 45,52% respectivamente). Este dato
arroja optimismo en cuanto a la disposicion, por parte del conjunto
de juventud de estudio, de eludir situaciones de precariedad y
disponer de oportunidades para consolidar una vida independiente
y autdbnoma.

— Gréfico 14. Serie temporal sobre la distribucion de la juventud segun la situacion contractual
(2019-2024)
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'8 Ministerio de Trabajo y Economia social. ‘Informe jovenes y mercado de trabajo’. N.0 44, 2024 (40 Trimestre). NIPO 117-20-018-2
®Servicio Publico de Empleo Estatal. (2025) ‘Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes menores de 30 afios Estatal. Datos 2024'. Condesa de

Venadito, 9.28007 —Madrid NIPO:120-20-053-5.
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3.2.3
Generacion Si-Si:
estudiar y trabajar alavez

Enla pasada edicion de la Encuesta FEPA, con
datos 2023, se detectd un cambio de tendencia
respecto la serie temporal 2013-2023 en relacion
ala situacion formativay laboral de las personas
jovenes en programas de emancipacion. Cada
vez mas personas jovenes compaginan estudios
y empleo.

En el 40 trimestre de 2024, el 16,3%*° de la
poblacion joven en Espaia (16 a 24 afos)
trabajabay estudiaba ala vez. Este dato se
situaba 6,3 puntos por debajo del 22,8% recogido
enlaEncuesta FEPA.

Este fendmeno puede estar condicionado tanto
por la necesidad de actualizar permanentemente
educaciony formacion en un mercado laboral
competitivo, como por la creciente necesidad de
que los propios jovenes contribuyan a costearse
ambitos como los estudios y los procesos
emancipatorios.

Los datos de la Encuesta 2024 confirman tanto la
consolidacion de esta tendencia como el hecho
de que este fendmeno se da mayoritariamente
entre la poblacion extutelada. Consideramos

que estarealidad esta relacionada con el hecho
de que las personas jovenes se ven urgidas a
financiarse sus propios estudios ante la ausencia
de respaldo economico.

Y

El 49,7% de la juventud tutelada

y extutelada trabaja y practicamente
la mitad, lo compagina con estudios
(45,9%).

T =

— Gréfico 15. Serie temporal de ‘juventud que estudiay trabaja ala vez'. (2013-2024)
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20 Ministerio de Trabajo y Economia social. ‘Informe jovenesy mercado de trabajo’. N.© 44,2024 (4° Trimestre). NIPO 117-20-018-2
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3.Resultados delinforme

Estudios

Una mirada en profundidad a la juventud Por la parte formativa, ni siquierael 1% de las
extutelada que compagina estudios y empleo personas jovenes dispone de ayudas al estudio
revela una profunda precariedad. Pese a enformade becas. Este dato explicalanecesidad
que seis de cada diez (63%) trabaja a tiempo de compatibilizar los ingresos laborales con otro
completo, para poco mas de la mitad (56,1%) tipo de ayudas economicas, que vienen a suplir las
el sueldo es su principal fuente de ingresos. carencias de un mercado laboral precarizado.

— Gréfico 16. Estudios en curso del conjunto de juventud que estudiay trabajan=1.089

Formacion Profesional de tipo C (niveles 1,2y 3) Estudios Secundarios Obligatorios
21,49% 5,05%

Formacion noreglada Estudios universitarios
18,56% 3,95%

Ciclo formativo de grado medio Curso prueba de acceso a CFGS
17,/2% 1,65%

Formacion basica inicial o PFI Bachillerato

15,43% 1,56%

Ciclo formativo de grado superior Curso pruebade acceso a CFGM

6,98% 0,73%

Formacion instrumental en escuela de adultos

5,88%
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Empleo eingresos

Laimagen se agudiza mas cuando descubrimos
que cuatro de cada diez jovenes que estudian

y trabajan tienen contratos de duracion
determinaday solo un 38% disfruta de contratos
indefinidos. En conjunto, la situacion de la
juventud que estudia y trabaja revela una realidad
donde consideramos que existe unarelacion
condicional, que pone ala juventud contralas
cuerdasy que fuerzalatoma de decisiones en
base a las circunstancias economicas. En este
entrono,reconocemos la falta de ayudas, apoyos
y facilidades parala consolidacion de una carrera
profesional.

— Grafico17. Tipologia de lajornada laboral seguin el conjunto de
juventud que estudiay trabaja. n=986
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— Grafico 18. Tipologia del contrato laboral segun el conjunto de juventud
que estudiay trabaja. n=1063
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— Grafico19. Distribucion de los ingresos del conjunto de juventud
que estudiay trabaja. N=1.066
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3. Resultados del informe

3.24

Practicas profesionales
y Formacion Profesional
Dual: lucesy sombras

Pese aque unadelasrazonesde
compaginar estudios y trabajo podria
explicarse por convenios formativos
de practicas, lo cierto es que esta
formula no esta muy extendida
atendiendo alas tipologias de
contrato registradas en la Encuesta.
Unicamente el el 11,7% de jévenes

en esta situacion tiene este contrato
y las practicas remuneradas solo
constituyen la fuente principal de
ingresos para el 1%. Esto sugiere

que las personas con contratos
formativos (n=124) compatibilizan

los periodos de practicas con otros
empleos (43,7%) o con ayudas
economicas (49,6%). Un dato
revelador es que solo un 6,7% percibe
unaremuneracion relacionada con
las practicas laborales.

Las practicas se desarrollan tanto en estudios
universitarios como en el amplio espectrode la
Formacion Profesional (FP). Sin embargo, en

la FP tradicional no siempre existe unarelacion
contractual remunerada. Solo en la modalidad

de Formacion Profesional Dual se garantizala
remuneracion, aunque con variaciones segun la
Comunidad Autonoma. En estas practicas, el
salario suele fijarse en torno al Salario Minimo
Interprofesional (SMI), en proporcion al tiempo
trabajado.

Pese a que la FP Dual se implementd hace mas
de una década (2012) sigue siendo minoritaria:
representa apenas el 4 % del total de estudiantes
de FP (Oriol Homs, 2024), a pesar de que la Ley
Organica 3/2022 buscaba impulsarla mediante
una mayor implicacion de empresasy centros
formativos.

Este reto se ve condicionado por la estructura

del tejido empresarial espanol, compuesto en

un 99,9 % por pequenas y medianas empresas
(PYME), de las cuales un 96% tiene menos de 10
trabajadores, y un 56% carece de asalariados
(micropymes), como reflejan los datos arrojados
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(2023)?'. Esta realidad limita las posibilidades de
desplegar programas de practicas remuneradas
agranescala.

Lamayoria de la juventud que recoge la encuesta
cursa estudios de FP de Grado C (certificados
de profesionalidad) o formacion no reglada (41,1
% de los casos). En estas modalidades suelen
existir practicas no laborales, no formalizadas
mediante contrato y, en la mayoria de los casos,
no remuneradas. Esto explica las cifras
observadas sobre tipologias de contrato y fuentes
principales de ingresos. Por el contrario, las
practicas laborales, formalizadas con contrato

y generalmente remuneradas, se concentran en
las FP de Grado D (CFGB, CFGM, CFGS), que
agrupan al 40,1% de la juventud que estudiay
trabaja, asicomo en un 3,9% de quienes cursan
estudios universitarios.

2"Mlinisterio de Industria, Comercioy Turismo. (2023) Estructuray dinamica dinamica empresarial en Esparia. Datos a 1de enero de 2022.

Direccién General de Industriay de la Pequefiay Mediana Empresa.
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3.3

El derecho ala vivienda
y la construccion

del proyecto vital

3.31
Vivienda como pilar
paralaemancipacion

La vivienda ocupa un lugar central
en laecuacion, alrededor de

los procesos de emancipacion,
configurandose como unade las
principales problematicas que
afectan alajuventud en general.
Segun el Barometro de diciembre
de 2024 (n©3489)%2, delas 57
preocupaciones identificadas por
la sociedad espanola, la vivienda se
situaba en primer lugar (22,3 %).

En este contexto, adquieren especial relevancia
los proyectos y recursos de apoyo ala
emancipaciony la preparacion paralavida
adulta. La mayoria de estos programas estan
disefiados con una premisa comun: ofrecer un
acompanamiento integral en torno ala vivienda.
Este enfoque busca garantizar no solo el acceso
aun techo, sino también cubrir otras dimensiones
esenciales para el éxito del proyecto vital de las
personas jovenes, reafirmando la vivienda como
un derecho fundamental.

22 Centros de Investigaciones Socioldgicas. Barometro de diciembre de
2024.Estudio n®3489. Pregunta 17R. Referencia web: https://www.cis.
es/documents/d/cis/es3489mar-pdf




3. Resultados del informe

3.3.2
Situacion residencial
de lajuventud extutelada

Los datos recopilados muestran
que no todas las personas jovenes
cuentan con unared de apoyo
familiar o de parentesco que

les proporcione una garantia
habitacional tras la finalizacion de la
medida de proteccion.

A esta carencia se sumala desigualdad territorial:
no todas las Comunidades Autonomas aseguran
apoyos a laemancipacion unavez alcanzada la
mayoria de edad. La falta de recursos econdémicos
propiosy el elevado coste de la vivienda refuerzan
su caracter cada vez mas exclusivo, alejado de la
consideracion de ser underecho.

N
Alrededor del 53% de la juventud
atendida (+18) ha estado vinculada
aprogramas o recursos de
vivienda de alguna entidad social.
Esta es la situacion mayoritaria, a
cierta distancia de quien recurre

al mercado privado del alquiler
(82,05%) para compartir piso o
habitacion o quien opta por vivir
con familia (9,46 %).

— Grafico 20. Situacién habitacional (18-25 afnos) n=4.090
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3.3.3 3.34

Recursos habitacionales | Sinhogarismo juvenil:

y programas de un fendmeno en aumento
acompanamiento

No toda la muestra recogida en este
estudio responde a entidades con
juventud vinculada a programas de
vivienda o recursos habitacionales
de emancipacion. Existen otro tipo
de proyectos asociados a otros
ambitos complementarios en el

ecosistema de laautonomiay la vida
independiente. En ese extremo mas vulnerable, encontramos
que un 1,93 % de la juventud atendida vive
enlacalle yun 2,8 % enviviendas ocupadas.
Este grupo representa en conjunto al 4,1%
delamuestra, aunque la cifra asciende al 6,2

% siincluimos situaciones de inseguridad o

personas residen en emergencia habitacional.
recursos de la entidad Segun la‘Encuesta de personas sin hogar 2022’

del INE?3, a partir de los datos de los centros
asistenciales de alojamiento y restauracion,

el 21% de las 28.552 personas registradas se
situaba en el intervalo de edad de 18 a 29 anos.
Un dato relevante es que el 2,7% de las
personas provenia de centros de menores.
Estos datos senalany ponen de relieve que la
experiencia de haber estado tutelado constituye

personas rGSiden en un factor de riesgo en simismo e incrementa
recursos de otra entid ad las probabilidades de caer en situaciones de

sinhogarismo y exclusion residencial extrema.

N

9 de cada 10 personas que se
encontraba en situacion de calle
cuando accedi6 a la entidad
(6,7% de la muestra) logro revertir
esa situacion de vulnerabilidad
residencial.

Juventud en recursos
de vivienda (+18)

23|nstituto Nacional de Estadistica. Nota de prensa. Encuestaa las personas sin hogar, Afio 2022. https://www.ine.es/prensa/epsh_2022.pdf

Informe FEPA 2024



— Gréfico 21. Distribucion de las situaciones de vulnerabilidad
residencial, por origeny edad (18-25 afios). N=199
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3.41

Perfil de la juventud
migrante: Mapa

de las Migraciones

De 50% a100%
De 10% a49%
De9%a1%
Menos de 1%
0%

00000

Enlarecogida de datos contamos
con juventud con representacion
de cinco continentes.

En el andlisis de los procesos de emancipacion,
es fundamental diferenciar dentro del conjunto
de juventud de origen extranjero. De este modo,
hacemos una diferenciacion terminolégica
entre juventud de origen extracomunitario

y comunitario.

En términos juridicos, la ciudadania de la Union
Europea constituye un punto de partida
diferencial que condiciona el estatus de la
juventud de origen extranjero.

Informe FEPA 2024

— Grafico 22. Distribucion por continentes: n=4.199
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3. Resultados del informe

— Gréafico 23. Distribucion de la juventud de origen extranjero
segunorigen.n=4.287
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— Grafico 24. Distribucion de lajuventud de origen extranjero por edad.
n=4.278
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— Gréafico 25. Distribucion de las frecuencias de paises del continente
africano: n=3.774
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principales, representando
conjuntamente al 75 % de
lajuventudincluidaenla
muestra



3.4.2
Juventud migradaen
solitario: datos y perfiles

La llegada de personas menores
de edad que emprenden procesos
migratorios en solitario es unade
las realidades que se reconocen
en el perfil de juventud con el que
se trabaja desde las entidades.
Este grupo representa el 90% de la
juventud de origen extranjero.

Estarealidad exige un
acompanamiento que vaya mas alla
del proyecto migratorio individual.
Implica unaintervencion integral

que aborde no solo las necesidades
inmediatas de insercion laboral y
residencial, sino tambien el desarrollo
de un proyecto vital autobnomo en un
contexto marcado por la ausencia de
referentes familiares.

3. Resultados del informe

3.4.3
Situacionjuridicay
documental: avances

y retos desde una
perspectiva comparada

La serie temporal del Observatorio Permanente
de la Inmigracion (OPI) para el periodo
comprendido entre el 31de diciembre de 2021

y el 31de diciembre de 2024 en cuanto alas
autorizaciones de residencia, muestra un giro
hacia el reconocimiento de un estatus juridico
sobre el aumento del numero de menores no
acompanados y jovenes extutelados de
entre 16 y 23 ainos conresidencia envigor. De
7.882en2021,se pasd ai7.452 en 2024. Este
dato supone un crecimiento de 121,4 puntos
porcentuales. La gran diferencia en términos
de autorizacion de residenciarecae en que en
2021, solo el 6% de la juventud tenia autorizacion
de residencia como joven extutelado menor de
edad. Dato que en 2024 alcanzaba el 33% del
total (5.759). Por otro lado, en relacion con la
autorizacion como menor con guarda o tutela con
derecho a trabajar, en 2021 se alcanzaba la cifra
del 2% mientras que, en 2024 representaba el
44% del total (7.678).

— Grafico 26. ‘Tipologia de concesion de autorizacion’ del conjunto
dejuventud de origen extranjero (16-23 afos). Datos nacionales,
31dediciembre de 2024.
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Los datos recogidos por FEPA, muestran

en profundidad la situacion administrativa de

las personas jovenes dentro del sistema de
proteccion. Podemos seguir por edades, la
evolucion de la situacion administrativa entre la
juventud alos 16y 17 anos. En 2024 tras alcanzar
la mayoria de edad, solo el 6,5% de la juventud
permanecia sin documentacion,

— Gréfico 27: Distribucion por edad, de la situacion documental en
funcion de la adquisicion del permiso de residenciay trabajo parala
juventud de origen extranjero (16-18 afios). n=1850
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N
Alrededor del 45% de los menores
de 16 de origen extranjero, no tiene
documentacion que le permitauna
residencia autorizada, y ese dato,
para el conjunto de juventud de 17
anos, se reduce un 22%.

— Grafico 28. Situacion juridica de lajuventud de origen extranjero (16-25
anos) n=4.004
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3. Resultados del informe

El analisis de la base de datos historica de FEPA, permite
identificar patrones y tendencias respecto los ultimos 11 anos.
La serie historica ha facilitado el seguimiento y evaluacion

de las normativas en materia de extranjeria. En este sentido,
la reforma de finales de 2021 marco un punto de inflexion:
permitio la equiparacion de derechos y oportunidades parala
juventud migrante, abriendo las puertas del mercado laboral
tanto amenores como a mayores de edad. Este cambio ha
supuesto un avance clave para la inclusion social y laboral de
lajuventud migrante.

— Grafico 29. Datos longitudinales comparados entre ‘Autorizacion de residenciay trabajo’
y eln0dejuventud de origen extranjero (2014- 2024). Fuente de los datos: FEPA
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— Gréfico 31. Situacion documental de la juventud de origen extranjero (2020-2042) Fuente: datos de la serie historica de FEPA.
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3. Resultados del informe

3.4.4
Situacion laboral:
avancesy retos

De la misma serie temporal del Observatorio
Permanente de la Inmigracion (OPI) para datos

de 31de diciembre de 2024, €l 59 % de los
menores no acompanados y jovenes extutelados/
as (de 16 a 23 afnos) se encontraban trabajando.
Este porcentaje contrasta fuertemente con latasa
de empleo juvenil nacional (16-24 afos), situada
en el 27,2 %. Este dato pone sin duda de relieve

el efecto positivo de la Reforma del Reglamento
de Extranjeria (2021). Por un lado, ha contribuido
aproporcionar un reconocimiento juridico al
conjunto de juventud que careciadeelloy, en
consecuencia, ha facilitado la insercion laboral.

— Personas menores no acompanadasy jévenes extuteladas (16-23

afos) con autorizaciones de residencia en vigor afiliadas a la seguridad
social. Diciembre de 2024.

i
Ak

41% No afiliadas

Elaboracion propia a partir de los datos de del Observatorio Permanente
de lalnmigracion. Diciembre de 2024.n=17.447
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El proyecto migratorio
como motor de
emancipacion

Los datos de ocupacion, asicomo los datos
formativos, demuestran que los principales
motivos vinculados al proyecto migratorio se
corresponden con una voluntad de insercion al
mercado laboral. En suma, el deseo de la juventud
atendida de origen extranjero es el de llevar a
cabo su proyecto migratorio en el pais. Esaesla
razon del propio viaje, a pesar de las dificultades,
vicisitudes y en determinados momentos, falta

de apoyosy perspectivas.

N

El 99% de las personas jovenes quiere per-
manecer y desarrollar su proyecto de vidaen
Europa, como territorio de destino. El 91,87%
quiere construir su proyecto migratorio donde
reside actualmente. El 4,6% enotra CCAAyel
2,61% lo haria en otro pais de la Union Europea.
De forma contraria, solo 1de cada 100 perso-
nas jovenes que ha migrado, desea volver a su
pais de origen (0,91%) o migrar de nuevo a otro
pais extracomunitario (0,09%).

— Grafico 32. Distribucién de los datos relativos al Proyecto migratorio.
n=3.293.
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4.
Propuestas

Como deciamos en laintroduccion, la Encuesta
FEPA trasciende a nuestro objetivo primigenio

de tomar el pulso y radiografiar la situacion de la
juventud extuteladay los programas de apoyo
disponiblesy se consolida como una herramienta
deincidencia politica.

La amplitud de lamuestray el analisis de los resultados permiten
desde la evidencia cientifica, sustentar propuestas para que las
politicas publicas se ajusten alas necesidades reales y emergentes

de las personas jovenes que han estado tuteladas por el sistema
de proteccion.

En ese sentido, los datos muestran la necesidad de avanzar hacia
un modelo mas justo, homogéneo en el acompanamiento ala
emancipacion de adolescentesy jovenes extutelados/asy, sobre
todo, mas garantista con sus derechos humanos y con unaigualdad
de oportunidades efectiva.

Sobre esta base, desde FEPA planteamos las siguientes
reivindicaciones prioritarias:

Informe FEPA 2024

1.

Promover modelos
de acompanamiento
centrados en
itinerarios de
emancipacion

Lasituacion actual evidenciala
urgenciay necesidad de promover un
cambio de paradigma en el acompana-
miento alaemancipacion de lajuven-
tud extutelada que no pasa Unicamente
por reorganizar recursos, Servicios

O programas, sino porque todos los
actoresimplicados — entidades, profe-
sionales, Administracionesy personas
jovenes—entiendan que debe haber
unatransformacion profundaenla
intervencion.

Esimprescindible superar laactual
|6gicadel recurso —centradaen
plazas, dispositivos y servicios
fragmentados— para situar en

el centrolalogica delitinerario
personalizado. Estoimplica entender
cada proceso de emancipacion
como un recorrido singular, que debe
construirse junto ala personajoven,
extenderse hasta que alcance una
emancipacion efectivay articularse
en coherencia con principios como
la desinstitucionalizacion, la atencion
centradaenlapersona (ACP) yel
enfoque comunitario.



2.
Acompanamientos
profesionales
estables

Este cambio de paradigma pivota
necesariamente sobre acompana-
mientos profesionales estables, con
figuras de referencia que acompanen
enlos procesos de emancipacion, que
puedan trabajar el vinculo con la perso-
najoven, antes de la salida del sistema
de proteccion. Estas figuras profesio-
nales,como el rol de Referente de
emancipacion, han demostrado ser
claves enlajuventud, en el desarrollo
de sus proyectos de vida. Para hacerlo
posible, resultaimprescindible mejorar
las condiciones laborales de los equi-
pos técnicosy garantizar una financia-
cion suficiente, estable y sostenible de
los programas.

3.

Blindar por ley
elderechoal
acompanamiento
delajuventud
extutelada

Elacompanamiento ala juventud
extutelada no puede entenderse como
un servicio accesorio nicomo una
medida de buena voluntad de las ad-
ministraciones, sino como un derecho
fundamental que debe estar protegido
juridicamente.

Laley26/2015 supuso unavance al
reconocer la obligacion de preparar a
lajuventud tutelada paralavidainde-
pendiente, senalando que se tratade
una “cuestion de gran calado social’”.
Sinembargo, esta normativa parte de
unalogicalimitaday asistencialista

que noresponde a las necesidades
reales porque no blinda el derechoa

un acompanamiento mas alla de los 18
afnosy se limitaa promover criterios co-
munes entre comunidades autonomas,
sinasegurar su aplicacion efectiva, lo
cualincrementa el riesgo de pobrezay
exclusion social.

Desde FEPA abogamos por modificar
la Ley Organica de proteccion integral
alainfanciay laadolescenciaante la
violencia (LOPIVI) para garantizar que
el cese de la tutela administrativanoim-
plique ladesaparicion de apoyosy que
estos se prolonguen hastalos 25 afos.
Elacompanamiento alas personas jo-
venes extuteladas hasta que alcancen
una emancipacion efectiva, sostenible
einclusiva debe reconocerse comoun
deber ineludible de todas las adminis-
traciones publicas.

4,

Proporcionar un
acompanamiento
especializado a
adolescentesy
jovenes que han
emigrado en solitario

Enlos ultimos afnos, ha crecidoel
numero de adolescentes y jovenes de
origen extranjero que llegan sin apoyo
familiar. Muchas entidades federadas
en FEPA yaacompanan a estos jove-
nes, pero desde la Administracion no
se hadisenado un modelo especifico
que contemple la barreraidiomatica,
las diferencias culturales, la precarie-
dad econémicay el duelo migratorio
y lanecesidad de itinerarios adapta-
dos que favorezcan laemancipacion
temprana.

LaEstrategia de Juventud en Espana
2030 reconoce este desafioy llama
agarantizar alternativas de futuro
enigualdad de condiciones. Enese
sentido, pensamos que es imprescin-
dible definir un modelo especifico de
atencion ajovenes extutelados que
han emigrado en solitario, conitinera-
rios de emancipacion adaptados a sus
necesidadesy orientados a reducir
tiempos de estanciaenacogiday
facilitar una transicion temprana hacia
lavidaindependiente.
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Datos en contexto general

Programas emancipacion entidades FEPA:
Resumen de datos 2024

Datos del sistema de proteccion. Fuente:

Boletin de datos estadisticos de medidas

de proteccion a la infancia Boletin numero

26 Datos 2023. Ministerio de derechos sociales

y agenda 2030

Intérvalos de edad

Total de personas
jovenes atendidas

9.759

Edad de lajuventud atendida

Total menores entre 15y 17 anos

Acogimiento Acogimiento Total
residencial familiar jovenes
de15a17 afos
10.099 3.482
13.581

Total jovenes que cumplieron

mayoria de edad
Maros  ylames  y2Sancs s s Rl
10,56% 76,42% 13,02% de menores familiar 18-24 afos
3.675 952 4.627
Género
Chicos Chicas No Binario Acogimiento Acogimiento
75,9% 23,39% 0,71% residencial familiar
Chicos Chicas | Chicos Chicas
10.881 6.230 [ 9.197 8.900
Origen
Origen Origenextra- Origen Acogimiento Acogimiento
Nacional comunitario Comunitario residencial familiar
21!59% 77506% 1!36% Origen Origen Origen Origen
Nacional extranjero Nacional extranjero
9.384 7728 |15.897 2.200

Informe FEPA 2024




Programas emancipacion entidades FEPA:

Otros datos de la juventud

Resumen de datos 2024 espanolaen general
Distribucion de la juventud

Origen Origen Origen extra- Nodejuventud (16-24afios)  Tasadejuventud

nacional comunitario  comunitario 4.808.400 11,50%

2167% 1,73%  76,69% | Limmmimismnimmmiemeeee

Contexto laboral
0, Tasa de empleo (16 — 24 afos): 40 trimestre 2024 (INE,EPA)

EI 49’4 /o de p.erSOHaS Total Espanoles Extranjeros

jovenes atendidas esta 27,24% 24.71% 35,07%

dentro del mercado Tasade paro (16 — 24 afos)

Total Esparoles Extranjeros
laboral
24,90% 24,42% 2717%
Tasatemporalidad (16 — 24 afios)
Total Espanoles Extranjeros
42,47% 42,90% 40,19%
Fuente: Jovenes enla EPA. Cuarto Trimestre 2024. Observatorio de la Juventud en
Esparnia. Estadisticas INJUVE
Contexto formativo
Situacion Nivel de estudios S|tuac|_o " o4 Espana
§ iva-l I formativa-laboral Hombres 15,8%
‘ormativa-labora £112.12% do los Mujeres 1,00%
— EI11,2%de la Sin estudios 19,5% S rh o i Espanioles:10,4%
j tud atendid Jovenes de15a24 anos Extranjeros 2!,) 6%
Juveln Y i.gn dl a Estudios primarios no estudia ni trabaja : =
poriasentidadesno  fingjizados 20,6% Comparativa General
estudia ni trabaja Eeud ; Abandonotemprano  gq,.5413,0%
studios secundarios delaeducacionyla UE-279,3%

—El 88’8%,(:,'6 las Obligatorios 17,2% formacion®® . .
personas jovenes _ . - Nivel de estudios?®
atendidas estaba Estl:dg?l_s a1 Forsaitad sgséaﬁéoga El porcentaje de jévenes de

i oSstopligatorios 20 a 24 anos que hacom-
eStUd.Iando A . 9 e completadolaE. Secundaria  pletadoal me(rq\os la22 etapa
trabajando 28etapaynosigue ningun de educacion secundariaen

tipo de estudio-formacion 2023 en Espafia: 79,5%

Emancipacion®’

Tasa de Emancipacion Nacional
de jovenes entre 16-29 afos

15,2%

Jovenes 16 — 24 anos 3,9%
Espanoles 2,2 %
Extranjeros 12,3%

Jovenes 25 -29 anos 35,4%

Espanoles 29,0 %

Extranjeros 50,1%

24 Observatorio de la Formacion Profesional. Ref. web: https://www.observatoriofp.com/indicadores/indicadores-destacados/espana/10-indicadores-
destacados/poblacion-de-15-a-24-anos-que-ni-estudia-ni-trabaja.
25 Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (2024) Nivel de formacion, Formacion permanente y Abandono: Explotacion de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Nota resumen.
26 Ministerio de trabajo y economia social. Informe jovenes y mercado de trabajo. N°42,2024 T2. NIPO: 117-20-018
27 Observatorio de laEmancipacion. Consejo de la Juventud de Espanfia. 2024. Balance General. 20 Semestre. Ministerio de Asuntos Sociales y Agenda 2030.

51



6.
Entidades participantes
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7.
Glosario

Acogimiento residencial: Medida protectora

consistente en el cuidado y custodia de la persona

menor de edad, bien como contenido propio de
la tutela o conindependencia de que ésta se haya
asumido, cuando se lleva a efecto mediante el

ingreso de la persona menor de edad en un centro

0 establecimiento, sea propio o colaborador.

Se consideran asimilados a los centros, a estos
efectos, los pisos tutelados, hogares funcionales,
mini residencias, etc., tanto de titularidad de la
Entidad Publica como de centros colaboradores

Acogimiento familiar: Medida de proteccion
apersonas menores de edad que, con caracter
administrativo o judicial, otorga la guarda de

una nina, nino o adolescente a una persona o
nucleo familiar con la obligacion de velar por ella,
tenerla en sucompania, atenderla, alimentarla,
cuidarlay procurarle una formacion integral a fin
de proporcionarle una vida familiar sustitutiva

o complementariade la propia. En el marco del
acogimiento, la familia acogedora asume una
funcién de colaboracion con la Administracion
publica en el ejercicio de sus funciones de
proteccion.

Juventud extutelada: abarca el conjunto de
juventud que ha transitado por el sistemade
proteccion, para este estudio, juventud entre 18
y 25 afnos. Enlaencuesta, juventud vinculada,
de unamanera mas o menos intensa, en algun
programa o proyecto de acompanamiento ala
vida adulta, en general, emancipacion.

Juventud tutelada: personas jovenes que
estan en medida de proteccion, guarda o tutela,
por parte de la administracion autonémica
dereferencia. Para este estudio, juventud

entre 16 y 17 afios en programas, proyectos o
servicios de acompanamiento a la vida adulta,
0 preemancipacion, con un alto componente
residencial.

Residencias maternales: son recursos que

de forma mayoritaria estan orientados a chicas
menores de 25 anos. En estos espacios, las
madres pueden contar con un sistema de apoyos
especializado en crianzay cuidados del bebé,
aparte de todo un conjunto de recursos de
orientaciony formacion etc.

Transicion ala vida adulta: proceso
multidimensional que comprende la paulatina
adquisicion de habilidades, capacidades y
competencias parala vida independiente. Enlos
programas de emancipacion y acompanamiento
alavida adulta, se aborda este proceso a partir

de laintegracion de dimensiones, entendiendo el
transito a través de la construccion de un itinerario.

Tutelas “ex lege”: Resoluciones adoptadas

por la Entidad Publica competente, en los casos
de situaciones de desamparo de una persona
menor de edad, por las que se asume su tutela
por ministerio de la Ley. Se dicta una resolucion
diferente para cada nina, nifo o adolescente
afectado. En la practica, llevaimplicito el ejercicio
delaguarda.
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